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Hochwasserangepasstes Planen und

Bauen im Zollhafen Mainz

Mit der Verlagerung des Hafenbetriebs des Mainzer Zollhafens wird im Stadtbereich am
Rhein eine 60 Hektar grof3e Flache frei. Ein Quartier fir Wohnen, Arbeiten und Freizeit wird
eingerichtet, das seine Identitat als ehemaliger Hafen bewahrt. Die Lage im Uberschwem-
mungsgebiet des Rheins erfordert Anstrengungen bei der Hochwasservorsorge, die von
Beginn an in die Planungen einflieBen.

1. Ein Hafen im Wandel

»Schon die alten Romer...“ — mit dieser
Formulierung kénnte auch die Geschichte
des Mainzer Zollhafens beginnen. Seitdem
die Romer in Mainz einen Hafen fiir ihre
Kriegsflotte und einen Handelshafen an-
legten, entwickelte sich die Stadt Mainz mit
ihren Hifen zu einem modernen Handels-
zentrum des Industriezeitalters. Zwischen
1880 und 1887 wurde im Bereich der Main-
zer Neustadt nach Entwiirfen des Stadtbau-
meisters Eduard Kreyflig der Zollhafen mit
zahlreichen Gebiduden angelegt. Dieser Ha-
fen mit 8 Hektar Wasser- und 22 Hektar
Landflache galt damals als einer der mo-
dernsten seiner Art.

Im 2. Weltkrieg wurde der Mainzer Zoll-
hafen zu rund 85 Prozent zerstort. Nach

1945 kam wieder Leben in die Lagerhallen,
Krane und Kaianlagen. Die Forderung
nach Leistungssteigerung fithrte zu zahl-
reichen technischen und baulichen Neue-
rungen.

Angesichts eines tiefgreifenden Wandels
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
der Transportschifffahrt - Stichwort Con-
tainer-Logistik bzw. Globalisierung — wurde
1993 der Stein fiir die heutige Entwicklung
ins Rollen gebracht, als eine Standortun-
tersuchung fiir ein neues Giiterverkehrs-
zentrum aus stadtebaulichen und verkehrs-
rechtlichen Griinden eine Verlagerung des
Hafenbetriebs nahe legte, die als neues

Gitterverkehrszentrum am Rheinufer aufl

der Ingelheimer Aue erste konkrete Formen
annimmt. Der Umzug des Hafenbetriebs
soll bis zum Jahresende 2010 erfolgen.

Bild 1: Der Mainzer Zollhafen vor dem 2. Weltkrieg

Der Zollhafen zieht nach 120 Jahren um
und macht Platz fiir ein auflergewihnliches
Stadtviertel: eine abwechslungsreiche Mi-
schung aus Wohn-, Kultur- und Gewerbe-
raum. Direkt am Rhein, wenige Minuten
vom historischen Mainzer Stadtkern mit
Dom und Altstadt entfernt, wird in den
nichsten Jahren ein Stadtquartier wachsen,
das seine [dentitit als ehemaliger Hafen be-
wahrt. Inmitten der Metropolregion Frank-
furt /Rhein-Main werden dort kiinftig
rund 2.500 Einwohner und 4.000 Beschaf-
tigte am Wasser wohnen und arbeiten.
Hochwertig gestaltete Freiflichen, Hafen-
inseln mit Grachten, eine grof8ziigige Ma-
rina sowie die unmittelbare Niahe zum
Rhein werden auf diesem 30 Hektar grof3-
en ehemaligen Hafengelinde fiir eine ein-
zigartige Lebens- und Aufenthaltsqualitiat
sorgen. Rund um das acht Hektar gro8e
Hafenbecken erhalten restaurierte Indus-
triedenkmaler das historische Hafenam-
biente. Akzente setzt zudem die Kultur: Die
Kunsthalle im ehemaligen Kesselhaus ist
bereits erdffnet. Damit entsteht im Zoll-
hafen eines der spannendsten Projekte der
Mainzer Stadtentwicklung. [1]

2. Bauen im Uberschwemmungs-
gebiet des Rheins

Die am Rhein liegenden Stadtteile von
Mainz werden durch technische Schutzan-
lagen vor Uberflutung durch Rheinhoch-
wasser mit einer Jahrlichkeit von ungefihr
100 Jahren geschiitzt. Nach der Fertigstel-
lung der Hochwasserriickhalteanlagen am
Oberrhein wird der Schutz 200-jihrlich
sein. Die neuen Hochwassergefahrenkar-
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ten des Rheins weisen fiir das Extremhoch-
wasser einen Wasserstand aus, der noch
1,20 Meter tiber diesem Niveau liegen
kann.

Der Bereich des Mainzer Zollhafens liegt
aufSerhalb der Mainzer Hochwasserschutz-
anlagen im Uberschwemmungsgebiet des
Rheins. Nur sehr selten, nach jetzigen
Kenntnissen ungefihr einmal in hundert
Jahren, wird das Gelande aiberflutet. Um
die Hochwassersituation fiir die Unterlie-
ger am Mittel- und Niederrhein nicht zu
verschlechtern, sollen hier auch zukiinftig
grofSe Rheinhochwasser ausufern konnen.
Die rdumliche Ausdehnung des Uber-
schwemmungsgebiets wurde im Bereich
des Zollhafens bislang weitgehend von der
Grenzlinie bestimmt, die bei einem hun-
dertjahrlichen Hochwasserereignis erreicht
wird. Auf der Grundlage der geplanten
Bebauung ist vorgesehen, das gesetzliche
Uberschwemmungsgebiet neu abzugren-
zen und zukiinftig fir das 200-jahrliche
Hochwasserereignis festzusetzen.

Nach § 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Wasser-
haushaltsgesetzes (WHG) ist die Auswei-
sung von neuen Baugebieten in Bauleit-
plinen in festgesetzten Uberschwemmungs-
gebieten untersagt. Nach diesseitiger
Rechtsauffassung sind unter ,,neuen Bau-
gebieten” allerdings nur solche Baugebiete
zu verstehen, die festgesetzt werden, um
erstmals eine zusammenhingende Bebau-
ung zu ermoglichen. Da es sich bei der ge-
planten Zollhafenbebauung um die Uber-
planung eines zusammenhangend bebau-
ten Stadtteils handelt, ist die Ausweisung
des Bebauungsplans aus wasserrechtlicher
Sicht méglich. Zusatzlich zum rechtswirk-
samen Bebauungsplan muss fiir Bauvorha-
ben im Uberschwemmungsgebiet eine
wasserrechtliche Genehmigung gem. § 78
Abs. 3 Satz 1 WHG erteilt werden.

Die geplante Bebauung ist nach den ge-
setzlichen Vorgaben zulidssig, wenn der
Riickhalteraum (Retentionsraum) erhal-
ten und die Bebauung hochwasserange-
passt ausgefiihrt wird. Das bedeutet, dass
die Bewohner dort sicher leben kionnen
miissen und keine Schaden entstehen diir-
fen. Die Stadtwerke Mainz AG und das
rheinland-pfilzische Ministerium fiir
Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz
haben im Juli 2006 eine Hochwasserpart-
nerschaft begriindet, um dafiir gemein-
sam Losungen zu erarbeiten. Da es Ahn-
liches bisher am Rhein nicht gibt, hat der
Zollhafen Mainz Vorbildcharakter fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz in
Deutschland.
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Bild 2: Rhein, Zollhafen und die Mainzer Neustadt

3. Hochwasserangepasste
Losungen

Die Stadtwerke Mainz AG als Vorhabens-
triger werden das gesamte Gelinde er-
schlieflen und die Grundstiicke der im Be-
bauungsplan ausgewiesenen Baufelder an
Investoren verkaufen, die die Bebauung
planen und durchfithren werden. Das Be-
bauungsplanverfahren soll bis Ende 2010
abgeschlossen werden. Durch die Festset-
zungen im Bebauungsplan wird bereits si-
chergestellt, dass die wasserrechtlichen An-
forderungen, namlich die Nichtbeeintrich-
tigung der Hochwasserriickhaltung und
der Ausgleich des Retentionsraums, die
nicht nachteilige Veranderung des Wasser-

standes und des Abflusses sowie die Nicht-
beeintrichtigung des bestehenden Hoch-
wasserschutzes, eingehalten werden. Fiir
ein Bauvorhaben ist im Genehmigungsan-
trag noch nachzuweisen, dass es hochwas-
serangepasst ausgefithrt wird.

Eine zentrale MaBnahme im Rahmen
des Projektes Zollhafen ist die Umgestal-
tung der Molenképfe der Hafeneinfahrt
nach historischem Vorbild und die Abfla-
chung des Rheinufers. Dabei wird 6ffent-
licher Raum mit Bezug zum Wasser ge-
schaffen, zuganglich insbesondere auch fiir
die Bewohner der Neustadt, die heute
durch den Hafenbetrieb vom Rhein abge-
trennt sind. Straen, Wege und offentliche
Freiflichen im Zollhafen werden weitge-
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Bild 3: Hochwasserschutz der Stadt Mainz
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hend auf dem heute vorhandenen Niveau
angelegt, um auch hier Retentionsraum zu
erhalten. Auch in die geplanten Grachten-
becken bleibt der Wasserzutritt bei Extrem-
hochwasser méglich. Durch diese Maf3-
nahmen wird die Retentionsfunktion voll-
stindig erhalten.

Lediglich die HaupterschlieBungsstra-
BBen des neuen Stadiquartiers liegen min-
destens auf dem Niveau des 200-jihrlichen
Hochwasserereignisses, damit alle Bau-
felder bis zu dieser Bemessungshihe von

Fahrzeugen - auch in einem eventuellen
Evakuierungsfall - gefahrlos erreicht wer-
den kénnen. Das Zollhafen-Quartier ge-
niefft damit Schutz vor groffen Hochwas-
serereignissen auf einem mindestens glei-
chen Niveau wie die iibrigen rheinseitigen,
durch Mauern geschiitzten Stadtteile von
Mainz.

Zur Minimierung des Schadenspotenzi-
als an und in Gebéduden sind Wohnnut-
zungen im Zollhafen auf einem Sockel mit
Niveau des Extremhochwassers anzulegen.

Bild 4: Blick auf die Nordmole mit Bebauung
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Bild 5: Leben am Wasser
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Gewerbliche Nutzungen (Biiros, Liden,
Gastronomie etc.) konnen ebenerdig ange-
ordnet werden, missen jedoch geeignete
Mafinahmen zur baulichen Hochwasser-
vorsorge treffen. Zu modernisierende Be-
standsgebiude (Weinlagergebiude, Kunst-
halle) miissen einen geeigneten Objekt-
schutz herstellen. Fir alle Baufelder sind
Tiefgaragen zuldssig. Diese kénnen eben-
falls iberschwemmbar ausgebildet werden
und somit zusitzliche Retentionskapazi-
taten schaffen.

Im Zuge der Erschlieungsplanung wird
der Schutz der Infrastruktureinrichtungen
ebenfalls auf die Bemessungshohe des 200-
jahrlichen Hochwasserereignisses hin ge-
plant. Dies betrifft die Kommunikations-
und Medienversorgung wie auch die we-
sentlichen Stralenverkehrsanlagen und die
Gleistrassen (Hafenbahn). Besondere Maf3-
nahmen werden im Bereich der Regenent-
wisserung erforderlich (Einleitbauwerke,
Ubergabepunklc), ebenso wie fiir den
Schutz des Rheins vor Verunreinigungen
durch die Schmutzwasserkanalisation und
Gefahrstoffe sonstiger Art.

Fiir die angrenzende Mainzer Neustadt
ist entsprechend der Hochwasserschutz-
konzeption der Stadt Mainz die Sicherheit
vor einem 200-jihrlichen Hochwasserer-
eignis zuziiglich eines 50 cm hohen Frei-
bordes zu gewihrleisten. Die kiinftige
Hochwasserverteidigungslinie im Bereich
des Zollhafens wird durch Ausnutzung
der Topografie, die Stellung von Gebiu-
den und ErschlieBungsanlagen sowie auf
kurzen Strecken durch den Einsatz mobi-
ler Elemente am Rand des Projektgebiets
realisiert:

Hochwasseradaptiertes Bauen im Zollha-
fen bedeutet in erster Linie die Bereitstellung
defensiver Funktionen. Das bedeutet, dass
der Einsturz des Gebiudes durch Hochwas-
ser und seine Folgen (z. B. aufsteigendes
Grundwasser, schwimmende Gegenstinde)
ausgeschlossen werden muss und die Stand-
sicherheit bis zu einem maximal méglichen
Wasserstand (Extremhochwasser) zu ge-
wihrleisten ist. Schiden am Gebiude miis-
sen minimiert werden. Es miissen deshalb,
soweit keine kontrollierte Flutung erfolgt,
Schutzmalinahmen gegen das Lindringen
von Oberflichen-, Grund- und Kanalisati-
onswasser vorgesehen werden. Diese Anfor-
derung ist zu erfillen bis zum Hochwasser-
schutzniveau der Stadt Mainz, d. h. HW200
zuziiglich 50 Zentimeter Freibord; es wird
empfohlen, die Schutzmalinahmen bis zum
Extremhochwasserstand auszufiihren. Die
Mafinahmen umfassen die Wasserbestin-
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Bilder 6a: Ausschnitt Bauherrenhand-
buch - Klassifizierung der Anforderungen

digkeit und Wasserdichtigkeit der Auf3en-
winde sowie weitere Abdichtungs- und
Schutzmafinahmen gegen eindringendes
Wasser.

Zudem sind Heizungen und Installatio-
nen mindestens bis zum Hochwasser-
schutzniveau der Stadt Mainz - empfohlen
wird dies bis zum Extremhochwasserstand
— hochwassersicher auszufithren. Anlagen
zum Umgang mit wassergefihrdenden
Stoffen miissen so errichtet und betrieben
werden, dass diese Stoffe durch das Hoch-
wasser nicht abgeschwemmt werden, nicht
freigesetzt werden oder ins Gewisser ge-
langen kdnnen.

Mit dem Ziel, intelligente architektoni-
sche Losungen im Umgang mit variie-
renden Wasserstinden zu produzieren, de-
finiert ein ,,Bauherrenhandbuch®, welche
baulichen und rechtlichen Anforderungen
durch den Projektentwickler / Investor /
Bauherr der einzelnen Baufelder fiir eine
wasserrechtliche Ausnahmegenehmigung
zu erfiillen sind. Mit diesem Handbuch
wird den Investoren ein Leitfaden bereit
gestellt, mit dessen Hilfe sie individuell auf
das jeweilige Bauvorhaben zugeschnittene
Lésungen fir den Hochwasserschutz ent-
wickeln kénnen. Der enthaltene Katalog
setzt sich aus einer Beschreibung entspre-
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chender Entwicklungsmdaglichkeiten und
den dazugehorigen wasserbaulichen Auf-
lagen fiir die einzelnen Baufelder zusam-
men. Dafiir wurde als Orientierungshilfe
ein Klassifizierungsschema der Baufelder
durch die verschiedenen Anforderungs-
profile und Lisungsansitze entwickelt. Des
Weiteren enthalten sind Informationen zu
den planungsrechtlichen Grundlagen, bau-
lichen Referenzprojekten und bautech-
nischen Informationen zu hochwasser-
adaptiertem Bauen.

Fiir den Rhein fithrt die Wasserwirt-
schaftsverwaltung Rheinland-Pfalz einen
Hochwassermeldedienst durch, der Hoch-
wasservorhersagen von 24 Stunden und
Wasserstandsabschitzungen von 48 Stun-
den liefert. Dadurch wird die Verhaltens-
vorsorge im Zollhafen erleichtert.

Fir die spiteren Haus- und Wohnungs-
eigentiimer, Mieter und die im Stadtquar-
tier Zollhafen lebenden und arbeitenden
Menschen haben die Stadtwerke Mainz ein
Hochwasserhandbuch entwickelt, das die
Handlungsbereiche der Bauvorsorge, die
Risikovorsorge (Hochwasserversicherung),
die Informationsvorsorge (Hochwasser-
vorhersage und -warnung) sowie die Ver-
haltensvorsorge (Ma8nahmen im Hoch-
wasserfall) behandelt.
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Das Hochwasserhandbuch liefert in ver-
standlicher Sprache Antworten auf zehn
Fragen:

» Wie groB ist die Hochwassergefahr im
Zollhafen?

s Wie wird mein Gebaude/mein Betrieb/
meine Wohnung vor Hochwasser ge-
schiitzt?

» Wie kann ich meine Gebiaudetechnik
hochwassersicher machen?

= Wie kann ich die mobile Einrichtung
hochwassersicher machen?

= Wie kann ich mich gegen Hochwasser-
schiaden versichern?

» Wenn Hochwasser kommt - wo kann ich
mich informieren?

= Wie werde ich im Ernstfall gewarnt?

= Was machen die Behorden, um mich zu
schiitzen?

= Wie bereite ich mich auf den Hochwas-
serfall vor?

» Was muss ich im Hochwasserfall tun?

Das Hochwasserhandbuch ist mit der

Alarm- und Einsatzplanung Hochwasser

der Stadt Mainz abgestimmt, enthilt Check-

listen und die Adressen aller Ansprech-
partner, die im Hochwasserfall helfen
konnen.

Im Rahmen der Planung und Bebauung
sollen die moglichen Hochwasserstinde
optisch durch Marken und Kennzeich-
nungen im Bewusstsein gehalten werden.
Die Stadt Mainz wird zudem in regelmii-
Bigen Abstinden Hochwasseriibungen
durchfithren, in die die betroffenen Ein-
wohner einbezogen werden.

4. FloodResilienCity

Bei der Realisierung des neuen Stadtquar-
tiers Zollhafen erhilt Mainz tatkriftige
Unterstiitzung durch die Europiische Uni-
on: Gemeinsam mit Partnerstidten aus
sechs nordwesteuropaischen Staaten nimmt
Mainz im Rahmen des Forderprogramms
INTERREG IVB am Projekt ,,FloodResi-
lienCity" teil. Das Projekt ist auf fiinf Jahre
angelegt und fordert hochwasserangepass-
te Stadtentwicklungen in urbanen Sied-
lungsbereichen. In dem Gemeinschaftspro-
jekt erfolgt ein regelmifliger Wissens- und
Erfahrungsaustausch zwischen den Part-
nern. Dariiber hinaus {inden bilaterale Ar-
beitstreffen und Exkursionen zwischen ein-
zelnen Partnerprojekten statt. Die Ergeb-
nisse der Zusammenarbeit werden auf einer
gemeinsamen Plattform dokumentiert. [2]

Die Mitarbeit bei ,,Flood ResilienCity* er-
moglicht es auch, im Projekt Zollhafen

6

modellhafte Ansitze im Hochwasserschutz
zu entwickeln: So sollen fiir sechs ausge-
wihlte Baufelder tiber den erforderlichen
Objektschutz hinaus die Schaffung zusiitz-
licher Retentionskapazititen innerhalb des
Baufelds ermdglicht werden. Dies erfordert
innovative Ansiitze beziiglich der Entwick-
lung und Programmierung des Erdgeschos-
ses. Und nicht zuletzt sollen die Ergebnisse
der modellhaften Zusammenarbeit im Zoll-
hafen Mainz auch andernorts fiir Stadtent-
wicklungsprojekte am Wasser wertvolle
Hinweise geben.
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